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Praktyka gospodarcza podkresla znaczenie przeptywu wiarygodnych,
rzetelnych informacji, umozliwiajacych podejmowanie strategicznych
decyzji. Szczegodlnie istotnym podmiotem na rynku finansowym jest
sektor publiczny gospodarujacy finansami publicznymi. Dlatego tez
aby zapewni¢ przejrzystosc i jednolitos¢ przetwarzanych danych
przez sektor publiczny niezbedny jest nadzor i kontrola. Celem
artykutu jest przedstawienie sektora publicznego w kontekscie jego
kontroli finansowej na przyktadzie instytucji nadzorujacych jakimi sa
regionalne izby obrachunkowe.

Stowa kluczowe: kontrola, rachunkowosé, regionalne izby
obrachunkowe, jednostki samorzadu terytorialnego.

Wstep

Niezbednym elementem dziatalnosci kazdej jednostki jest
pozyskiwanie rzetelnych i wiarygodnych informacji, zaréwno ze zZrodet
wewnetrznych jak i zewnetrznych, na podstawie ktérych zostaja
podejmowane decyzje gospodarcze. Systemem, obejmujgcym szeroki
wachlarz danych i informacji jest rachunkowos$¢, ktora stanowi
podstawe do formutowania wnioskéw oraz dokonywania analiz, a co za
tym idzie, jest rowniez kluczowym punktem w procesie kreowania
wynikéw finansowych.

Specyficzng grupe w polskiej gospodarce stanowiag podmioty
sektora publicznego, ktére opierajag swojg dziatalnos¢ na finansach
publicznych. Stad tez gospodarka finansowa tych podmiotéw odbiega od
systemdéw finansowych jednostek prywatnych. Wazna grupe wsrod
podmiotdw sektora publicznego stanowia urzedy jako jednostki
budzetowe.

Do zapewnienia poprawnosci i przejrzystosci przedstawionych
danych w dokumentach finansowych niezbedny jest nadzér oraz
kontrola, w zwigzku z tym powotywane s3g odpowiednie zewnetrzne
instytucje nadzorujgce, ktoére wptywaja na obiektywizm i jakos¢
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przeprowadzanych badan kontrolnych. W przypadku samorzadow w
sektorze publicznym, panstwowy organ nadzoru i kontroli gospodarki
finansowej stanowi regionalna izba obrachunkowa.

Artykut ma na celu wskazanie znaczenia kontroli i nadzoru nad
gospodarka finansowag jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
Dokonana zostanie takze charakterystyka dziatalnosci kontrolnej w
zakresie rachunkowosci przez regionalng izbe obrachunkowa na
przyktadzie kontroli na przyktadzie Urzedu Marszatkowskiego w
Lublinie.

1.  Znaczenie rachunkowosci jako systemu informacyjnego w

jednostkach samorzadu terytorialnego

W celu podejmowania wtasciwych decyzji gospodarczych, kazdy
podmiot potrzebuje szerokiego zakresu danych, na podstawie ktérych
moze oceni¢ szanse i zagrozenia wynikajgce z danej decyzji. Istotnym
elementem kazdej jednostki, obejmujgcym informacje finansowe jest
rachunkowosé, definiowana jako system obrazujagcy w postaci
pienieznej dane o sytuacji finansowej i majatkowej jednostek
gospodarczych oraz ukazujacy zachodzace w nich zjawiska i procesy
gospodarcze w uporzadkowany sposob za pomoca specyficznych
metod, form oraz rozwigzan organizacyjnych i technicznych'.
Produktem  finalnym  procesu  przetwarzania informacji w
rachunkowosci sg sprawozdania finansowe, ktére stanowia
odzwierciedlenie roéznych zdarzen gospodarczych, zwigzanych z
dziatalnoscia danej jednostki, transformowanych na liczby i
opracowywanych w formie zestawien?,

Rachunkowos¢ jest czesto definiowana jako jezyk biznesu, przez
ktory przedsiebiorstwo komunikuje sie ze srodowiskiem zewnetrznym.
W celu przekazywania przejrzystych i zrozumiatych informacji przez
rachunkowosé, niezbedne jest bazowanie na pewnych szeroko
okreslonych standardach?®.

Jednostki sektora finanséw publicznych s3 specyficznym
podmiotem na rynku gospodarczym. Zapewnienie prowadzenia
racjonalnej gospodarki finansowej tychze podmiotow jest
uwarunkowane przez obowigzujgce regulacje prawa, ktére stanowia
wyznacznik elementarnych zasad oraz zapewniajg gwarancje legalizmu

! Kalwasifiska E., Macicjowska D., Rachunkowos¢ finansowa w teorii i praktyce,
Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2011, str. 11.

2 Nowak E., Analiza sprawozdan finansowych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2008, str. 11.

® The Institute of Company Secretaries of India, Fundamentals of accounting and auditing,
IPP Printers, New Delhi 2014, str. 25.
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realizacji zadan publicznych, tak wiec filozofii istnienia praworzadnego
samorzadu terytorialnego*. Stad tez ustawa o finansach publicznych
stanowi, ze ,jednostki sektora finansow publicznych prowadza
rachunkowosé zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, z
uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie™.

Sama rachunkowos¢ jednostek sektora finanséw publicznych
definiowana jest jako system gromadzenia, przetwarzania oraz
prezentacji danych (wyrazanych w jednostkach pienieznych)
odzwierciedlajgcych procesy powigzane z wykonaniem budzetu, tak
wiec akumulacjg, podziatem i zuzyciem $rodkéw publicznych.
Informacje pozyskane z ewidencji pozwalajg na analize, kontrole oraz
ocene wykonania budzetu, sytuacji finansowej i majatkowej jak rowniez
realizacji planéow finansowych JST®.

Specyfika rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych,
zwana tez rachunkowoscia budzetowa, stanowi system informacji
niezbedny do ochrony i kontroli mienia publicznego. Tak wiec istotnym
elementem w procesie weryfikacji i oceny dziatalnosci JST w zakresie
gospodarki finansowej jest nadzoér i kontrola zewnetrzna takich
informacji, ktorg sprawuje regionalna izba obrachunkowa.

2. Istota i charakter regionalnejizby obrachunkowe;j

Aby zachowac¢ petng obiektywnos$c i rzetelnos¢ przedstawianych
informacji przez jednostke, obrdét gospodarczy wprowadzit wiele
mechanizmow i narzedzi zapewniajagcych mozliwie najlepsza kontrole i
nadzor nad przeptywem danych w poszczegdlnych przedsiebiorstwach i
instytucjach. Literatura przedstawia terminologie kontroli, ktéra
determinowana jest jako ogdét czynnosci zawierajacych nastepujace
etapy”:

a) ustalenie stanu obowigzujgcego;

b) ustalenie stanu rzeczywistego;

c) poréwnanie stanu obowigzujacego ze stanem rzeczywistym w

celu wyznaczenia ich zgodnosci/niezgodnosci;

d) wyjasnienie przyczyn stwierdzonych zgodnoséci/niezgodnosci.

Istotnym rodzajem kontroli jest kontrola finansowa, ktéra
zwigzana jest z akumulacja i podziatem kapitatu oraz sSrodkdéw

4 Soltyk P., Kontrola zarzqdcza i audyt w jednostkach samorzgdowych, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2013, str. 1.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077), Art.
40 ust. 1.

¢ Kiziukiewicz T., Rachunkowos¢ w jednostkach sektora finanséw publicznych, Difin,
Warszawa 2006, s. 54.

7 Kurowski L., Sochacka-Krysiak H., Zarys teorii kontroli finansowej [w:] Kontrola
finansowa w sektorze publicznym, PTE, Warszawa 2000, s. 16.
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finansowych, umozliwiajacych prawidtowe funkcjonowanie podmiotu
oraz jego rozwojs.

W zakresie uregulowan prawnych instytucji kontroli i nadzoru nad
samorzadem terytorialnym, regionalne izby obrachunkowe okreslane
sg jako wyspecjalizowane organy nadzoru, sprawujace Swoj3
dziatalno$¢ w zakresie spraw finansowych?’.

Dziatalnos$¢ regionalnej izby obrachunkowej mozna podzieli¢ na':

e dziatalnos¢ kontrolng;
e dziatalnos¢ nadzorczg;
e dziatalnosc¢ opiniodawczg;
e dziatalnos¢ opiniodawcza.

Regionalne izby obrachunkowe dotycza kontroli gospodarki
finansowej, do ktdérej mozna zaliczy¢ kontrole realizacji zobowigzan
podatkowych a takze zamoéwien publicznych, nie tylko jednostek
samorzadu terytorialnego, ale rowniez ich zwigzkow i stowarzyszen,
samorzadowych jednostek organizacyjnych a takze innych podmiotéw,
w zwigzku z wykorzystaniem przez nie dotacji przyznawanych z
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Regionalne Izby
Obrachunkowe przeprowadzajg 4 rodzaje kontroli':

e kompleksowe;
e problemowe;
e dorazne;

e sprawdzajgace.

Kontrole kompleksowe dotyczg zdarzen przesztych, czyli kontroli
ex post oraz pozwalajg na ocene i sprawdzenie sposobu zarzadzania
finansami badanej jednostki'?. Kontrole problemowe dotyczg wybranych
zagadnien gospodarki finansowej oraz zamdwien publicznych,
przeprowadzane w przypadku zaistnienia potrzeby oraz w przypadku
posiadania informacji o nieprawidtowosciach w okreslonych
dziedzinach gospodarki finansowej'®. Kontrole dorazne przeprowadzane

8 Filipiak B., Kontrola a audyt w jednostkach samorzqdu terytorialnego — przestanki i
ograniczenia [w:] Finanse publiczne wobec procesow globalizacji, Wydawnictwo Gdanskiej
Akademii Bankowej, Gdansk 2003, s. 95.

® Kowalczyk A., Nadzér Regionalnych Izb Obrachunkowych nad Jednostkami Sektora
Terytorialnego, PROMOTOR, Warszawa 2006, str. 23.

10 BIP, Dziatalnos¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej, pobrane z:
http://www.lublin.rio.gov.pl/?c¢=590, dostep: 13.03.17 r.

11 Szotno-Koguc J., Dylematy skutecznosci kontroli finanséw publicznych (na przyktadzie
regionalnych izb obrachunkowych [w:] Zeszyty Naukowe nr 10, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Krakow 2011, str. 111.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

144



@ BicHuk
HYBI'nM
sg w sytuacji, gdy zajdzie taka potrzeba'.

Na podstawie art. 7 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych lzby przeprowadzajg co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej JST'S.

Na czele kazdej regionalnej izby obrachunkowej stoi prezes,
ktérego powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow. W izbach zgodnie z
art. 19 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dziatajg sktady
orzekajace, ztozone z 3 cztonkéw kolegium, jak rdwniez komisje
rozpatrujgce sprawy powiadomien przez skarbnika. W izbach
funkcjonuje wydziat kontroli gospodarki finansowej oraz wydziat
informacji, analiz i szkolen a takze biuro izby, zapewniajace obstuge
administracyjna. Rola wydziatu kontroli gospodarki finansowej jest
bezposrednio kontrola w jednostkach samorzadu terytorialnego,
zwigzkach komunalnych oraz innych komunalnych osobach prawnych’.

Jedna z regionalnych izb obrachunkowych jest Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie. Obejmuje ona zasiegiem wojewddztwo
lubelskie, siedziba znajduje sie na ulicy Kartowicza 4, Lublin. Prezesem
jest Jacek Grzadka. Izba posiada 3 oddziaty zamiejscowe: w Chetmie, w
Biatej Podlaskiej i w Zamosciu. Stan zatrudnienia w Izbie na 31 grudnia
2015 roku wyniést 104 osoby. Regionalna Izba Obrachunkowa w
Lublinie obejmuje nadzorem 209 gmin (w tym 16 gmin miejskich, 23
gmin miejsko-wiejskich i 170 gmin wiejskich), 4 miasta na prawach
powiatu, 20 powiatow ziemskich, 1 wojewddztwo samorzadowe oraz 10
prowadzacych dziatalnos$¢ zwigzkéw komunalnych.

Informacje zawarte w sprawozdaniach z dziatalnosci Izby za lata
2012-2015 wskazuja na liczbe przeprowadzonych poszczegdlnych
kontroli w obrebie wojewddztwa lubelskiego. Liczbe kontroli oraz
zawiadomien przedstawia tabela 1.

Jak wynika z tabeli, liczba kontroli kompleksowych przez
poszczegolne lata utrzymata tg sama tendencje, nieznacznie spadta od
2014 roku. Kontrole problemowe zanotowaty spadek w latach 2013-
2014 w porownaniu do rok 2012, po czym w 2015 zdecydowanie
wzrosty. Kontrole problemowe stanowity wiekszg czesé¢ kontroli
przeprowadzonych w latach 2012-2015. Kontrole dorazne i

14 Kaczurak-Kozak M., Zasady (polityka) rachunkowosci i prowadzenie ksigg rachunkowych
w samorzqdowych jednostkach budzetowych, PWSZ IPiA STUDIA LUBUSKIE, Sulechow
2011, str. 300.

15 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1457 ) Art. 7.1.

16 Regionalne Izby Obrachunkowe, Organizacja i zasady dzialania izb, pobrane z:
https://www.rio.gov.pl/modules.php?op=modload&name=HTML&file=index&page=orio o

rganizacja, dostep: 08.03.2018 r.
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sprawdzajgce stanowity niewielki odsetek kontroli przeprowadzanych
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Lublinie. O kontrolach
sprawdzajgcych informacje w sprawozdaniach z dziatalnosci Izby
pojawity sie w 2014 roku. Dane dotyczace zawiadomien o
mozliwosciach naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wskazuja
na znaczny spadek ich liczby z roku 2013 na 2014. Moze to by¢ dobry
sygnat dla prawidtowosci i przejrzystosci informacji przekazywanych
przez JST.

Tabela 1

Liczba kontrolii zawiadomien w latach 2012-2015

Rodzaje kontroli 2015 2014 2013 2012

Kontrole 55 55 56 58
kompleksowe

Kontrole

111 99 91 112
problemowe

Kontrole

., 3 7 9 13
dorazne

Kontrole
sprawdzajace

Zawiadomienia o
mozliwosci
naruszenia
dyscypliny

finansow
publicznych

23 21 32 31

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci
Izby za lata 2012-2015

3. Charakterystyka kontroli przeprowadzanych przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Urzedzie Marszatkowskim w Lublinie

Jednostki sektora terytorialnego stanowig specyficzng grupe
instytucji na rynku gospodarczym. Do instytucji JST zaliczane s3 urzedy
marszatkowskie, ktére stanowig aparaty pomocnicze dla zarzadu
wojewoddztwa. W obrebie kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lublinie znalazt sie Urzad Marszatkowski w Lublinie. Tabela 2
przedstawia podstawowe informacje odnosnie przeprowadzonych
kontroli.

Jak wynika z zamieszczonych informacji, od 2009 roku
przeprowadzono dwie kontrole, obie byty kontrolami kompleksowymi.
Kontrole trwaty okoto 3 miesigce, wystgpienia pokontrolne zostaty
przestane odpowiednio w 2010 i 2014 roku. Wystgpienia pokontrolne
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stanowiag efekt przeprowadzonych kontroli i wskazuja na
nieprawidtowosci oraz zalecenia umozliwiajgce korekte btedow.
Tabela 2
Podstawowe dane dotyczace kontroli w Urzedzie Marszatkowskim w
Lublinie
Termin Data Data
przeprowadzenia Rodzaj podpisania przestania
kontroli kontroli protokotu wystapienia
od do kontroli |pokontrolnego
14.10.2009 | 8.01.2010 | kompleksowa | 26.04.2010 26.04.2010
20.11.2013 | 7.02.2014 | kompleksowa | 21.03.2014 20.05.2014

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pobranych z:
http://www.lublin.rio.gov.pl/?c=590, dostep: 15.03.18 r.

W zamieszonych na stronie

internetowe]

wystapieniach

pokontrolnych znajduje sie szereg informacji dotyczacych prowadzenia
gospodarki finansowej Urzedu Marszatkowskiego w tym ewentualne
nieprawidtowosci i uchybienia, co przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Nieprawidtowosci uwzglednione w wystapieniach pokontrolnych z
20101 2014 roku

Wystapienie pokontrolne Urzedu
Marszatkowskiego w Lublinie 2010

Wystapienie pokontrolne
Urzedu Marszatkowskiego
w Lublinie 2014

niewskazanie w dokumentacji
okreslajacej przyjete zasady
prowadzenia rachunkowosci
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiGW) aktualnej wersji

stosowanego oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji;
prowadzenie ewidencji
ksiegowej Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych (WFOGR)
przy uzyciu programu
komputerowego niedopuszczonego do

stosowania przez marszatka
wojewoddztwa;

nieoznaczanie ksiag
rachunkowych Wojewddzkiego

e niewykazanie-

e nieprawidtowe ujmowanie
na koncie 020 kosztéow
zakupu aktualizac;ji
programow

komputerowych, ustug oraz
licencji o przewidywanym
okresie ekonomicznej
uzytecznosci nie dtuzszym
niz rok;

e nieprawidtowe prowadzenie

ewidencji gruntow;

w danych
uzupetniajgcych
sprawozdan jednostkowych
Rb-Z, sporzadzonych
wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2011 i 2012 r. -
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Wystapienie pokontrolne Urzedu
Marszatkowskiego w Lublinie 2010

Wystapienie pokontrolne
Urzedu Marszatkowskiego
w Lublinie 2014

Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym
(WFGZGiK) nazwa danego rodzaju
ksiegi rachunkowej;

° nieprowadzenie dziennika w
zakresie operacji WFOGR;

° dokonywanie zapisow w

ksiegach rachunkowych WFGZGiK bez
wskazania daty dokonania operacji
gospodarczej;

° sporzadzanie niekompletnych
zestawien obrotow i sald kont ksiegi
gtownej w zakresie operacji WFGZGiK,
WFOGR i WFOSIGW;

° prowadzenie ewidencji
syntetycznej WFGZGiK oraz
analitycznej s$rodkow trwatych i
dtugoterminowych aktywow

finansowych - przy uzyciu arkusza
kalkulacyjnego Excel,
niespetniajacego wymogdéw ustawy o
rachunkowosci;

° niewykazanie w bilansie Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego za 2008 r. wartosci
aktywow i pasywéw z tytutu optat
produktowych;

° nieujecie za 2008 r. wszystkich
obcigzajacych  jednostke kosztow
dotyczacych tego roku;

° nieujmowanie operacji
gospodarczych w ksiegach
rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w ktorym
nastapity;

° uimowanie na koncie 130

odsetek od srodkéw zgromadzonych
na odrebnym rachunku bankowym
wydatkdow, mimo ze operacje te nie

wartosci zobowigzan
jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych
z zawartych umodw, na okres
dtuzszy niz 6 miesiecy, o
terminie ptatnosci
przypadajagcym w latach
nastepnych- z tytutu umoéw
leasingu operacyjnego;
e wliczenie do stazu pracy

pracownika okresu, w
ktorym pracownik byt
zarejestrowany jako

bezrobotny bez prawa do
zasitku, a w konsekwencji
przyznanie pracownikowi
wyzszej stawki dodatku za
wieloletnig prace;

e wyptacenie pracownikom
nagrod jubileuszowych
przed dniem nabycia do nich
prawa;

ezakup w 2011 i 2012
srodkéw  czystosci  bez
zastosowania przepisow
ustawy Prawo zamowien
publicznych;

e nieterminowa
odszkodowan
wyrzadzone
zwierzyne towna;

e wykazanie w zbiorczych
sprawozdaniach Rb-Z
danych niezgodnych z
danymi wynikajacymi ze
skorygowanych sprawozdan
jednostkowych
Samodzielnych Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej

wyptata
szkode
przez

Za
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Wystapienie pokontrolne Urzedu
Marszatkowskiego w Lublinie 2010

Wystapienie pokontrolne
Urzedu Marszatkowskiego
w Lublinie 2014

miaty miejsca na wyodrebnionym
rachunku bankowym;
zinwentaryzowanie naleznosci
od pracownikéw z tytutu pozyczek
droga potwierdzenia salda;
nieprawidtowosci przy
sprzedazy nieruchomosci w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego;
przyznanie sekretarzowi [
skarbnikowi wojewddztwa dodatkow
specjalnych na czas nieokreslony,

niezgodnie z przepisami
wewnetrznymi;
nieprawidtowosci w zakresie

ustalania wynagrodzen, w zwigzku z
powierzeniem pracownikom
obowigzkéw zwigzanych z funkcjami
kierowniczymi;

nieprawidtowe prowadzenie
ewidencji gruntow;
prowadzenie ewidencji

analitycznej $rodkow trwatych bez
podziatu na podgrupy i rodzaje;

ujmowanie w ewidencji
ksiegowej  wartosci  poczatkowej
gruntow w wysokosci

nieodpowiadajgcej ich cenie nabycia
oraz nieuzasadnione dokonanie
zmiany ich wartosci poczatkowej;

ujecie, jako odrebnych srodkow
trwatych, wartosci dokonanych
ulepszen istniejgcego srodka
trwatego;

przypadki ujecia na koncie 013
sktadnikow majatkowych o wartosci
nizszej niz minimalna, okreslona w
przepisach wewnetrznych dla tej
grupy sktadnikow majatkowych;

(SPZ02).
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Wystapienie pokontrolne Urzedu Wystapienie pokontrolne
Marszatkowskiego w Lublinie 2010 Urzedu Marszatkowskiego
w Lublinie 2014

° uimowanie na koncie 020
kosztow zakupu aktualizacji
programéw komputerowych, ustug
oraz licencji o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci
nie dtuzszym niz rok.

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie wystapien pokontrolnych,
pobrane z: http://www.lublin.rio.gov.pl/?c=590, dostep: 15.03.18 r.

Jak wynika z tabeli, nieprawidtowosci uwzglednione w
wystgpieniu pokontrolnym z 2010 roku dotyczyty nieujecia i
niewykazania niektorych niezbednych informacji w dokumentach
finansowych, zastosowania niedopuszczonego programu
komputerowego, sporzadzania niekompletnych zestawien, niewielkie
niezgodnosci z ustawa o rachunkowosci, btedny dobdr niektérych kont
ksiegowych, btedy w ewidenciji.

Wystgpienie pokontrolne z 2014 wskazuje na znacznie mnigj
btedow w gospodarce finansowej i rachunkowosci Urzedu
Marszatkowskiego. Nieprawidtowosci dotyczyty btednego doboru kont,
btedéw w ewidencji, nieujecia niektérych informacji w dokumentach
finansowych oraz pomytek w obliczeniach.

Przedstawione uchybienia nie stanowity btedéw krytycznych,
jednak naruszaty ogdlnie przyjete zasady i reguty, co mogto przyczynic
sie do rozmycia prawidtowego przedstawienia niektorych danych
finansowych. Wystgpienia pokontrolne zawieraja w swojej tresci
odpowiednie komentarze do kazdej z nieprawidtowosci, odnoszac sie
bezposrednio do obowigzujgcych przepiséw i zasad oraz podajac
rekomendacje sugerujagce konkretng forme zmian uchybien. Dzieki
takiej kontroli jednostka, jaka jest Urzad Marszatkowski moze
skorygowac swoje btedy, co usprawni proces przekazywania rzetelnych
informacji oraz poprawi ich jakosc.

Zakonczenie

Rachunkowos$¢ budzetowa, w swojej konstrukcji odnoszaca sie do
finansow publicznych, stanowi istotny czynnik w procesie pozyskiwania
i weryfikacji informacji o gospodarce finansowej jednostek sektora
publicznego. W celu kontroli prawidtowosci przedstawianych danych w
dokumentach finansowych, zostaty powotane Regionalne Izby
Obrachunkowe, ktore sg odpowiedzialne miedzy innymi za nadzoér oraz
kontrole gospodarki finansowej JST.
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Wystgpienia pokontrolne, publikowane w zwigzku z kontrolami
przeprowadzanymi przez RIO, uwzgledniajag nieprawidtowosci i
uchybienia wystepujagce w rachunkowosci i gospodarce finansowe;j
jednostki. Zawierajg one rowniez obowigzujgce przepisy i reguty, a
takze zalecenia, umozliwiajgce korekte btedéw. S3 to istotne elementy,
ktore wptywaja na jakos¢ przekazywanych informacji, a takze na
spetnienie zasady prawdziwego i rzetelnego obrazu.

Liczba przeprowadzonych kontroli przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Lublinie oraz ilos¢ wykrytych nieprawidtowosci na
przyktadzie Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie Swiadcza o potrzebie
kontroli i nadzoru zewnetrznego nad instytucjami sektora publicznego
aby przekazywane informacje rzeczywiscie obrazowaty podjete decyzje
i aktualny stan finansowy.
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SPECIFICITY AND SCOPE OF CONTROLS CARRIED OUT BY THE
REGIONAL CHAMBERS OF AUDITORS IN THE AREA OF ACCOUNTING
RULES BY LOCAL GOVERNMENT ENTITIES

Economic activity emphasizes the importance of reliable flow of
information, enabling making strategic decisions. The public sector,
managing public finances is a particularly important entity on the
financial market. Therefore, to ensure transparency and uniformity of
the data, processing by the public sector, supervision and control are
necessary. The aim of the article is to present the public sector in the
context of its financial control on the example of supervising
institutions such as regional chambers of auditors.

Keywords: control, accounting, regional chambers of auditors, local
government units.

IpmiHa Prniopek, ctyaeHTKa (YHiBepcuteT Mapii Kiopi-CknopoBCbKOT Y
Jo6niHi)

CMNEUNDIKA | COEPA 3ACTOCYBAHHSA KOHTPOJIIO, LLIO
nrPoBOAUTbLCA PEFNOHAJIbHUMU KOHTPOJ1HOHOYUMU
CNYXXBAMMU, BIANOBIAHO A0 NPUHUUNIB BEAEHHSA
BYXIAJNITEPCbKOIO OBJIIKY OPFTAHAMU MICLIEBOIO
CAMOBPSAYBAHHA

ExoHOMi4YHa AiaNbHICTb NigKpecnloe 3HA4YEHHA NOTOKY AOCTOBIPHOI, Ha-
AinHol iHpopMauil, KOTpa YMOXUIUBIIIOE NPUNHATTSA CTPaTEriYHUX pi-
weHb. Oco6nuBo iCTOTHMM NpeaMeToM Ha piHAHCOBOMY PUHKY € Aep-
YKaBHUW CEKTOP, AKUN 3aMMAETbCA AepXKaBHUM PiIHAHCYBaAHHAM. Y
3B’A3KY 3 LIMM 3341 3aNeBHEHHS Npo30opocTi Ta ogHopiaHocTi 06po6-
JIeHUX Yepes Aep)XaBHUMN CEKTOP eKOHOMIKM flaHUX, 060B’A3KOBUM €
Harnap Ta KOHTponb. MeTOK AAHOI CTATTi € NPeAcTaBIeHHA AEepPXKaBHO-
ro CEKTOpY €KOHOMIKU B KOHTEKCTi piHaHCOBOro KOHTPOJI0 Ha NpUKna-
Ai HarNaAaoBMUX YCTAHOB, AKUMM € PerioHasibHi KOHTPOJTIOKYI CNYXKOM.
KnwouoBi cnoBa: KOHTponb, 061K, perioHanbHi KOHTPOJIIOKOUI CNYXOM,
OpraHu MicLeBoro caMoBpsilyBaHHS.
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